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Versao executiva

O PDS 2.0 visa um ecossistema da saude orientado pelo conhecimento, movido pela
inovacao e capaz de competir globalmente, criando valor para o cidadao e o pais

Designios e objetivos estratégicos, visdo e motores de transformacao

Designios Estratégicos
do Ecossistema Nacional
de Saude

Dados como
infraestrutura critica do
sistema de saude

Mais investimento em
inovacao transformadora

Progresséo na cadeia de
valor para segmentos de
maior valor acrescentado

Intensificagao da
internacionalizagdo do
setor da saude

Aceleragao da inovagao: posicionar
Portugal na vanguarda das
transformacgdes tecnoldgicas e
organizacionais em saude.

)

Cultura de colaboragao: fomentar
uma dindmica de cooperagao entre
instituicdes publicas, privadas, sociais
e cientificas.

\

Objetivos

%estratégicos

f

Atratividade internacional: construir
uma imagem globalmente
reconhecida pelos novos valores
transformadores do setor.

N

Competitividade sustentavel:
consolidar um setor da saude mais
eficiente, resiliente e orientado ao
valor, alicergado nos principios da
sustentabilidade.

TN

Um ecossistema da saude orientado pelo
conhecimento, movido pela inovagao e capaz de
competir globalmente, criando mais valor para o

cidadao e para o pais.

Estratégia renovada e
consolidada para o Sistema de (&C—=2D
Saude

Motores de
transformacgao

Cooperacao estruturada entre
grandes empresas (e outros
atores do ecossistema)

Transformacgao e capacitagao
empresarial

(=D
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Versao executiva

O PDS 2.0 centrar-se-a em 5 eixos estratégicos que visam alavancar as oportunidades
do ecossistema da saude, com um periodo de implementacao a 10 anos

Eixos estratégicos e respetivas iniciativas estruturantes
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Iniciativas

Eixo 1. Dados em saude
enquanto aposta nacional

Eixo 2. Medicamentos

inovadores e tecnologias digitais

Eixo 3. Resiliéncia e valor no
Sistema de Saude

Eixo 4. Valorizagao do
conhecimento

Eixo 5. Acesso ao mercado

Concretizar um Ecossistema
Nacional integrado de dados
em saude, assente na
interoperabilidade entre
sistemas e na colaboragao entre
os setores publico e privado,
permitindo a utilizagédo
secundaria de dados para
suporte a inteligéncia artificial
clinica, medicina personalizada,
modelos de saude baseados em
valor, inovacgao cientifica e
decisdes informadas no Sistema
Nacional de Saude.

1. Uma estratégia
para o Digital em Saude

2. Utilizacao secundaria de
dados para inovacgao,
predi¢ao e politicas de
saude

Promover a inovagao
produtiva no dominio dos
medicamentos inovadores,
da Smart Health e do
desenvolvimento e prescrigao
de tecnologias digitais,
assegurando simultaneamente
a capacitagao dos
profissionais de saude para a
transformacéo digital e
tecnoldgica do setor.

3. Medicamentos inovadores

Mais investimento e
inovagao produtiva
em Smart Health

5. Framework de prescricéo e
pagamento de soluc¢des
digitais

6. Gestdao da mudanca para a
inovagao

Redesenhar o Sistema Nacional
de Saude através de modelos
mais integrados e orientados
para o valor, envolvendo
diferentes stakeholders do
ecossistema, promovendo a
digitalizagao, a prevencao, a
gestao baseada em dados e o
refor¢o da resiliéncia do
sistema, bem como a
incorporagao de principios
ESG (ambientais, sociais e de
governagao).

7. Um Sistema de Saude mais
preventivo e orientado ao
cidadao

8. Uma gestao do Sistema de
Saude baseada em valor

9. Sustentabilidade e
resiliéncia, ambiental, social
e governagao (ESG) em
Saude

Transformar o conhecimento
cientifico e clinico em valor
econdmico e social,
posicionando Portugal como um
hub competitivo para o
desenvolvimento de produtos,
servigos e solucoes de saude,
bem como para a realizagéo de
ensaios clinicos e atividades
de investigagao biomédica de
elevada relevancia
internacional.

10. Portugal como plataforma
estratégica de
desenvolvimento e atracao
de inovagédo em saude

11. Portugal como um hub
para a investigacéo clinica

Modernizar os mecanismos
de regulagao e acesso ao
mercado, reforcando o papel
dos reguladores como parceiros
estratégicos da inovacgéo,
promovendo a
internacionalizagao da saude
portuguesa e acelerando a
entrada de novas solugodes
através de instrumentos

como sandboxes regulatérias e
da criagao de condig¢des para
acelerar a certificagao,
fortalecendo a competitividade
do Ecossistema Nacional da
Saude.

12. Estratégia nacional de
internacionalizagao do setor
da saude

13. Reguladores 5.0

14. Reforgo da capacidade
nacional de certificacéo e
acesso regulatorio
em MedTech e Smart
Health
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Versao executiva

Cada iniciativa estruturante do PDS 2.0 esta perfeitamente alinhada com o respetivo
eixo, o que viabilizara o sucesso da estratégia transformadora para o ecossistema

Iniciativas estruturantes

IE 1 Uma estratégia para o
Dados Digital em Saude
em saude

Definir e consensualizar uma estratégia nacional de saude digital e de dados, envolvendo os setores publico, privado
e social sob coordenacao de uma Agéncia Nacional de Saude Digital.

enquanto
aposta

) IE 2 Utilizagcao secundaria de
nacional

dados para inovacgao, predicéo
e politicas de saude

Consolidar um espaco nacional de dados que integre, normalize e disponibilize multiplas tipologias de dados,
permitindo o seu uso secundario seguro e eticamente responsavel para investigagéo, inovagéao, predi¢ao e politicas
de saude.

IE 3 Medicamentos
inovadores

Dinamizar politicas publicas ativas de apoio ao investimento empresarial (nacional e internacional) altamente
diferenciado em medicamentos inovadores (quimicos e biolégicos) e de apoio a emergéncia de um hub internacional
de inovacdo em Pharma no pais, bem como reforcar a capacitagcao e formagao de capital humano especializado para
assegurar o crescimento do setor.

IE 4 Mais investimento e
inovacgao produtiva em Smart
Health

Medicamentos

inovadores e

Dinamizar o ecossistema empresarial no dominio da Smart Health, promovendo o crescimento das empresas
tecnolodgicas ja estabelecidas em Portugal e atraindo investimento de empresas internacionais, estimulando a
emergéncia de um hub internacional de inovagao para o efeito.

tecnologias

digitais IE 5 Framework de prescrigéo e
pagamento de solugdes digitais

Desenvolver um quadro regulatério e operacional que permita a prescricdo de tecnologias digitais em saude,
incluindo aplicac6es digitais terapéuticas, dispositivos médicos e outras solugdes tecnoldgicas e que disponibilize
modelos de pagamento e reembolso para solugdes digitais.

IE 6 Gestdo da mudanca para a
inovagao

Integrar a inovagao nas praticas organizacionais do ecossistema, através da implementagcao de mecanismos
estruturados de gestao da mudanga que promovam a adogao sustentavel de solugdes inovadoras e através do
reforco da capacitagao dos profissionais do setor da saude em competéncias digitais.

Legenda: |:| Iniciativas estruturantes prioritarias

2° Health Cluster
=§. Portugal EY Parthenon




Versao executiva

Cada iniciativa estruturante do PDS 2.0 esta perfeitamente alinhada com o respetivo
eixo, o que viabilizara o sucesso da estratégia transformadora para o ecossistema

Iniciativas estruturantes

12 7. Ui Se e el Saliee s = Reforgar a prevengao e a promogao da saude, desenvolver modelos de prestacado de cuidados efetivamente
i ientad dad3 centrados no cidadao e alargar as fronteiras da saude com o consequente envolvimento de novos atores,
Préventiva e orientadao ao cidadao alavancando modelos de prescricdo social.

Resiliéncia

e valor no IE 8 Uma gesto do Sistema de = Integrar a medigao sistematica de resultados em saude e de custos assistenciais nos modelos de avaliagéo e

financiamento dos cuidados, permitindo a evolugao para modelos baseados em valor percecionado e recebido

Sistema Saude baseada em valor pelo cidad3o.
de Saude

IE 9 Sustentabilidade e resiliéncia

ambiental, social e de governacao = Integrar principios ambientais, sociais e de governagao (ESG) na prestacao de cuidados de saude e no

desenvolvimento de produtos e servigos do setor.

(ESG) em Saude
IE 10 Portugal como plataforma = Assumir o Health Business Portugal como plataforma nacional de agregagao de conhecimento e informagao
estratégica de desenvolvimento e sobre o ecossistema de inovagéo em Portugal e designa-lo como parceiro preferencial no suporte ao
Valorizagio do atracdo de inovagdo em satde desenvolvimento de produtos e servicos de saude.
conhecimento IE 11 Portugal como um hub para a - Assumir o Portugal Clinical Studies como ponto de entrada tnico nacional para entidades interessadas em
. roriugal P patrocinar, participar e conduzir estudos clinicos em Portugal, assim como, promover o alinhamento de
investigacao clinica incentivos na area dos estudos clinicos.

= Desenvolver uma estratégia nacional de internacionalizagao do setor da saude, reforgando a capacidade das

.IE 12 E§tratgg|a ~naC|onaI de , empresas, em particular das PMEs e startups, para aceder a mercados globais e competir em cadeias de valor
internacionalizagéo do setor da saude internacionais.

= Modernizar estrategicamente o enquadramento regulatério do setor da saude e implementar ambientes de testes
Acesso ao =13 Regulad_o res 5'0. € Portugal e experimentacao de processos inovadores, posicionando Portugal como um test bed internacional para o
mercado como fest bed internacional desenvolvimento, validagdo e demonstragéo de solugbes digitais em saude.

IE 14 Reforgo da capacidade nacional | = Desenvolver competéncias nacionais que facilitem o acesso das empresas a processos de certificagdo e
de certificacdo e acesso regulatério validagao regulatéria nos dominios de MedTech e Smart Health, reduzindo prazos, custos e barreiras ao
em MedTech e Smart Health desenvolvimento e a comercializagdo de tecnologias inovadoras.

. s . 2° Health Cluster
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Versao executiva

O plano de acao do PDS 2.0 deve ser composto por um forte modelo de governacao,
acompanhado por indicadores de realizacao e de resultado

Plano de acéo
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\ Iniciativas
\ prioritarias
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—
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Iniciativas prioritarias

= Considerando o elevado numero de
iniciativas estruturantes propostas,
tornou-se essencial a realizagdo de um
exercicio de priorizacao de iniciativas.

= Ainda que todas as iniciativas
anteriormente identificadas se
considerem estruturantes para a
prossecucao dos objetivos estratégicos,
as iniciativas estruturantes prioritarias
assumem uma posi¢ao nuclear na
operacionalizacao do presente Plano de
Desenvolvimento da Saude.
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Periodo de implementagéao

= Dado o forte grau de complementaridade
e interdependéncia entre algumas
iniciativas identificadas, estas foram
posicionadas num cronograma de
execucado. O periodo de execugao
indicativo (10 anos) teve em consideragao
o estado atual de praticas
complementares, a existéncia/maturidade
dos recursos e o conhecimento
necessarios a sua implementagéo.

= Dada a natureza estruturante e
complementar das iniciativas propostas, a
sua execugao operacional e financeira
decorrera, em larga medida, em
simultaneo.

= A fase de maior intensidade operacional e
financeira decorrera entre 2026 e 2030,
enquanto a partir de 2030 realizar-se-do
atividades de conclusédo das iniciativas.

Modelo de

governagao

- _
- _
~— . ——

Modelo de governagéao
= O PDS 2.0 deve ser amplamente

divulgado e apropriado por todo o
Ecossistema Nacional da Saude e
deve incluir uma forte componente
de dinamizacao,
acompanhamento e
monitorizagao.

E igualmente importante a
apresentacédo do PDS 2.0 ao
Governo, com o objetivo de
enquadrar as suas iniciativas
estruturantes nas prioridades de
desenvolvimento do pais.

- ‘ T~
-~ ~

Tipos de
indicadores ‘

Indicadores de realizagao

= Modelo de governagao do PDS 2.0
formalmente instituido (S/N).

= N° total de entidades envolvidas ativamente
na implementagéo do PDS 2.0.

= % de iniciativas estruturantes em execugao.

Indicadores de resultado / impacto

= Maturidade digital / interoperabilidade e
qualidade de dados (indice simples com 3-5
dimensobes) para medir transformagéo
transversal.

= N° de solugbes / inovagdes escaladas no
sistema (tecnologias / servigos que passam
de piloto para adogao regular).

= N° de exportacdes em saude influenciadas /
facilitadas pelo PDS 2.0.

Foram ainda definidos indicadores
especificos para cada eixo / iniciativa (que
poderédo ser consultados na verséo integral do
PDS 2.0).
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EY | Building a better working world

Sobre a EY

A EY tem como propésito construir um mundo melhor de negdcios, ajudando a criar valor
a longo prazo para os seus clientes, colaboradores e a sociedade, bem como a gerar
confianga nos mercados.

Dotados de informagéo e de tecnologia, varias equipas da EY, em mais de 150 paises,
asseguram confianga através da auditoria e ajudam os seus clientes a crescer,
transformar e operar.

Através de servigos de auditoria, consultoria, fiscalidade, transacgdes, estratégia e
servigos juridicos, as equipas da EY pretendem colocar melhores perguntas para

encontrar novas respostas para as complexas questées que o nosso mundo enfrenta hoje.

EY refere-se a organizagao global, e pode referir-se a uma ou mais firmas-membro da
Ernst & Young Global Limited, cada uma das quais uma entidade juridicamente distinta. A
Ernst & Young Global Limited, firma sedeada no Reino Unido, limitada por garantia, ndo
presta servicos a clientes. Informacdes sobre como a EY recolhe e utiliza dados pessoais
e uma descrigaéo dos direitos que os titulares dos dados tém ao abrigo da legislagéo de
proteccdo de dados estdo disponiveis em ey.com/pt_pt/legal-and-privacy.

As firmas-membro da EY n&o prestam servigos juridicos quando tal seja vedado pela
legislagao local. Para mais informagéo sobre a nossa organizagdo, por favor visite ey.com.

Sobre a EY-Parthenon

As equipas da EY-Parthenon trabalham com os clientes para superar a complexidade,
ajudando-os a repensar os seus ecossistemas, a reformular os seus portefolios e a
reinventarem-se para um futuro melhor. Com conectividade e escala a nivel global, as
equipas da EY-Parthenon concentram-se na Estratégia Realizada - ajudando os CEOs a
conceber e estruturar estratégias para melhor gerir os desafios, ao mesmo tempo que

maximizam as oportunidades enquanto procuram formas de transformar os seus negocios.

Da ideia a implementagéo, as equipas da EY-Parthenon ajudam as organizagées a
construir um mundo de negécios melhor, fomentando o valor a longo prazo. EY-Parthenon
€ uma marca sob a qual varias firmas-membro da EY em todo o mundo prestam servigos
de consultoria estratégica. Para mais informagdes, por favor visite
https://www.ey.com/pt_pt/strategy.

© 2026 Ernst & Young, S.A.
Todos os direitos reservados.

Este material foi preparado para fins meramente informativos e néo se destina a ser considerado como
aconselhamento contabilistico, fiscal, ou outro aconselhamento profissional. Por favor consulte-nos para
aconselhamento especifico.

ey.com

Contactos

Paulo Madruga

+351 966 826 556
paulo.madruga@parthenon.ey.com

Hermano Rodrigues

+351 932 596 144
hermano.rodrigues@parthenon.ey.com
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